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个案 1  

个案种类  ：丢空／未经认可人士入住单位  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

房屋署善用公屋资源分组调查员在不同时段多次到访受查单

位，均未能遇见上诉人或其他人士，遂将个案转为怀疑滥用公屋个

案作深入调查。  

由 2023 年 1 月至 3 月，调查员曾于不同时段突击查访受查单

位 10 次，均没有遇见上诉人或其他人士。根据出入境记录，上诉

人一家长期不在港。在调查期间，单位的水、电表读数只有轻微增

加，其水、电耗用量均低于房屋署估计一般 1 人家庭的平均每日最

低耗用量。  

房屋署调查结果显示，上诉人一家未有经常持续在公屋单位

居住，违反租约条款第 I I (20)条的规定。房委会于 2023 年 4 月向上

诉人发出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人表示她陪同两名女儿前往海外升学而离开公屋单位，

上诉人因受新型冠状病毒病疫情影响而无法回港。及后，她前往内

地照顾患有癌症的父亲。倘若房屋署收回受查单位，她将没有经济

能力应付私人住宅单位的租金。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决

理由如下：  

(一 )  小组一致信纳房屋署的调查结果，上诉人一家在调查

期间违反租约条款第 I I (20)条的规定，她们没有经常持

续在受查单位居住，所以房委会向上诉人发出迁出通

知书是有理据的。  
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(二 )  根据房屋署的资料及上诉人代表的陈述，明显证明上

诉人一家长时间非经常持续在受查单位居住，严重违

反租约条款。上诉人代表亦未能提出及说明上诉人一

家回到受查单位恒常居住的确实计划及具体安排，情

况显示上诉人一家对受查单位没有殷切住屋需要。  

(三 )  倘若上诉人一家因房屋署收回受查单位而导致无家可

归，房屋署可安排她们入住新界区的临时收容中心。  

(四 )  就上述第 (一 )至 (三 )点，小组一致认为此个案没有行使

酌情权的理据。为了维护公屋资源合理分配，须收回公

屋单位，再编配给社会上更有住屋需要的合资格人士

及家庭。  
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个案 2  

个案种类  ：丢空／未经认可人士入住单位  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

房屋署屋邨办事处职员进行两年一度家访调查时未能遇见上

诉人或其他人士，遂将怀疑滥用公屋个案转交房屋署善用公屋资源

分组作深入调查。  

由 2023 年 3 月至 6 月，调查员曾于不同时段突击查访受查单

位 11 次，均没有遇见上诉人或其他人士，惟在其中两次突击查访

遇见单位非认可人士。根据出入境记录，上诉人长期在港。在调查

期间，单位的电表读数录得持续增加，水表读数只有轻微增加，并

曾在 2022 年 10 月至 2023 年 6 月期间有 181 天没有录得增幅。  

房屋署调查结果显示，上诉人未有经常持续在公屋单位居住，

违反租约条款第 I I (20)条的规定。房委会于 2023 年 7 月向上诉人发

出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人表示他因在内地工作而只能于星期六返回公屋单位。

及后，上诉人又说他现正在香港工作，但时常在工作地点休息。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决理

由如下：  

(一 )  小组一致信纳房屋署的调查结果，上诉人在调查期间违

反租约条款第 II(20)条的规定，上诉人没有经常持续在受

查单位居住，所以房委会向上诉人发出迁出通知书是有

理据的。  

(二 )  小组不接纳上诉人前后不一的上诉理由，认为上诉人就

上诉理由的陈述和解释自相矛盾，无法自圆其说，并不

可信。  
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(三 )  根据房屋署的资料及上诉人的陈述，上诉人并没有就曾

返回受查单位却长时间维持「零」耗水量作出合理而具

说服力的解释。反之，房屋署职员曾多次到访受查单位

却均没有遇见上诉人，小组难以信纳上诉人以受查单位

作为其恒常居所。  

(四 )  倘若上诉人因房屋署收回受查单位而导致无家可归，房

屋署可安排他入住新界区的临时收容中心。  

(五 )  就上述第 (一 )至 (四 )点，小组一致认为此个案没有行使酌

情权的理据。为了维护公屋资源合理分配，须收回公屋

单位，再编配给社会上更有住屋需要的合资格人士及家

庭。  
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个案 3  

个案种类  ：欠租  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

上诉人曾于 2021 年 3 月至 5 月期间，连续三个月将租金拖欠

至下一个月才清还，被房委会首次发出迁出通知书。及后，上诉人

全数清缴所有欠租，并获房委会撤销有关的迁出通知书。上诉人其

后于 2021 年 8 月至 2022 年 8 月因惯性欠租问题分别四次被房委会

发出迁出通知书，由于上诉人每次均能清缴所有欠租，所以房委会

撤销有关的迁出通知书或重批租约。上诉人在 2022 年 11 月至 2023

年 1 月期间再一次惯性欠租，违反了租约的规定，房委会遂于 2023

年 1 月第六次向上诉人发出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人表示他因受新型冠状病毒病疫情影响导致开工不足，

其收入亦大幅下降而令他拖欠租金。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决

理由如下：  

(一 )  小组一致信纳房屋署的资料，上诉人没有依时缴交租金，

违反了租约的规定，所以房委会向上诉人发出迁出通知

书是有理据的。  

(二 )  根据房屋署的资料及上诉人的陈述，上诉人在两年间已

多次因欠缴租金而收到房委会发出的迁出通知书，属严

重惯性拖欠租金个案。由于上诉人一再违背依时缴交租

金承诺，小组难以相信上诉人不会再拖欠租金，并认为

此个案没有行使酌情权的理由。  
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个案 4  

个案种类  ： ｢富户政策 ｣  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

根据「富户政策」，在公屋居住满十年的住户，须每两年进

行一次申报。如住户拥有香港住宅物业，或家庭入息超逾现行公屋

入息限额 5 倍或总资产净值超逾现行公屋入息限额 100 倍，或选择

不作出申报（包括没有按要求填写申报表或提供所须资料），均须

迁出现居公屋单位 /不获批新租约。房委会资助房屋小组委员会于

2023 年 5 月 24 日的会议上通过优化「富户政策」并于 2023 年 10

月开始实施。根据优化后的「富户政策」，公屋租户由入住公屋开

始，每两年须向房委会申报是否拥有香港住宅物业并须表明同意在

购入香港住宅物业后（签订任何协议（包括臨时协议）一个月内）

向房委会申报。  

房屋署于 2023 年 8 月随机抽样调查并审视住户是否在本港持

有住宅物业时，发现上诉人的妻子 (租约内的认可人士 )于 2022 年 7

月签订买卖合约购买本港一个住宅物业，其后于 2022 年 9 月签订

转让契约。上诉人因其妻子拥有该本港住宅物业，违反「富户政策」

的规定，房委会于 2023 年 10 月向上诉人发出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人表示他与分居的妻子接触不多，妻子亦不了解「富户

政策」的规定及在没有通知他的情况下，购买了本港住宅物业。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决

理由如下：  

(一 )  由于上诉人的妻子已被证实拥有香港住宅物业，按照「富

户政策」规定，上诉人一家须迁离公屋单位，所以房委会

根据「富户政策」向上诉人发出的迁出通知书是有理据

的。  
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(二 )  根据房屋署的资料及上诉人的陈述，显示上诉人明白就

租住公屋事宜，他须要履行租约条款及遵守房屋政策。

上诉人未能提供充份而合理的解释以证明他对妻子拥有

住宅物业一事毫不知情。上诉人与妻子结婚多年，购买

住宅物业始终为人生的重要事宜，上诉人与妻子即使已

分居却一直保持联络，小组未能信纳上诉人对妻子购置

住宅物业一事毫不知情的情况。  

(三 )  倘若上诉人因房屋署收回受查单位而导致无家可归，房

屋署可安排他入住新界区的临时收容中心。  

(四 )  就上述第 (一 )至 (三 )点，小组一致认为此个案没有行使酌

情权的空间。为了维护公屋资源合理分配，须收回公屋

单位，再编配给社会上更有住屋需要的合资格人士及家

庭。  
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个案 5  

个案种类  ：离婚  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

根据房委会「公屋住户离婚后的住屋安排政策」，公屋家庭

不可因离婚问题而获得分配额外的公屋资源。户主夫妇离婚后须自

行安排居所。若双方未能达成协议，房屋署通常会支持把公屋租住

权拨归获得所有子女管养权的一方（倘租约内并无其他认可住客）；

或包括所有认可住客（如成年子女、父母、姻亲等）的一方；或（就

共同管养权个案而言）获判可与子女共住以照顾其日常生活的一方

（如适用）。离婚后没有获判子女管养权或户籍内没有认可住客选

择与其共住的单身一方须迁离公屋单位。  

上诉人于 2020 年 1 月正式办妥离婚手续，由于上诉人的继女

已成年，毋须法庭判决管养权，而她选择跟随上诉人的前妻生活，

上诉人因此成为单身的一方。基于上述情况，房屋署按现行政策把

现居单位的租住权拨归上诉人的前妻及继女，并已按照离婚后的住

屋安排将上诉人前妻及女儿迁往另一公屋单位。上诉人在丧失租住

权的情况下，必须迁离现居单位，惟上诉人拒绝迁离现居单位，房

委会遂于 2023 年 1 月向上诉人发出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人表示他是一名癌症康复者及情绪病患者，需要定期接

受治疗及难以适应其他居所。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决理

由如下：  

(一 )  根据「公屋住户离婚后的住屋安排政策」，由于上诉人已

成年的继女表明意愿与上诉人前妻生活及共住，而上诉

人前妻及继女已获调迁至另一公屋单位，所以上诉人须

迁离现居单位。为避免涉及额外公屋资源处理离婚个案，

房委会向上诉人发出的迁出通知书是有理据的。  
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(二 )  根据房屋署的资料，房屋署职员曾多次向上诉人说明公

屋住户离婚后的住屋安排政策，并已发信予上诉人，书

面解释有关公屋住户离婚后居住安排的政策。公共房屋

是宝贵的社会资源，公屋住户是有绝对责任按照租约条

款遵守房屋署订定的各种政策。  

(三 )  就上述第 (一 )至 (二 )点，小组一致认为此个案没有行使酌

情权的理由。为了维护公屋资源公平合理分配，须收回

公屋单位，再编配给社会上更有住屋需要的合资格人士

及家庭。  
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个案 6  

个案种类  ：虚假陈述  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

上诉人因住屋需要而获安排入住临时收容中心暂住，其后于

2021 年 10 月获编配入住中转房屋单位。房屋署接获举报指上诉人虚

报入息从而获编配入住现居单位。经调查后，房屋署发现上诉人当时

的每月平均收入已超逾当时申请公屋的 1 人家庭入息限额，但上诉人

在 2021 年 8 月申请公屋时的「申请公共租住房屋声明书」、申请中转

房屋时的「入息及资产声明」以及在 2021 年 9 月办理中转房屋入伙手

续时的「入住中转房屋声明」文件中，虚报每月平均收入。倘若上诉

人当时如实申报，他不符合申请资格及不会获编配入住现居单位。上

诉人因虚假陈述而获编配现居单位，涉嫌违反房屋条例  (第 283 章 )  

第 26(1)(c)条规定。房委会于 2023 年 3 月向上诉人发出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人表示他在 2020 年 12 月曾因心脏问题入院并发现精神出

现问题而需留院，其后经常会忘记和遗失东西，因此填报声明时漏报

入息。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决理

由如下：  

(一 )  小组一致信纳房屋署的调查结果，倘若上诉人在填报「申

请公共租住房屋声明书」、「入息及资产声明」以及「入

住中转房屋声明」如实申报他每月平均收入，上诉人并

不会获编配现居单位，所以房委会向上诉人发出的迁出

通知书是有理据的。  

(二 )  根据房屋署的资料和上诉人的陈述，上诉人藉提供不实

的薪酬资料，从而不超逾房委会所定之限额而获编配入

住现居单位。在小组考虑是否行使酌情权时，上诉人并

未能提供充分而可信纳的陈述及资料。  
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(三 )  即使体恤上诉人对现居单位可能有一定的需要，但其个

人住屋需要并非唯一及决定性的考虑因素。倘若小组在

没有充分理据的情况下行使酌情权，将对其他守法守规

及同样有殷切住屋需要的轮候家庭及人士不公。  

(四 )  就上述第 (一 )至 (三 )点，小组一致认为此个案没有行使酌

情权的理由。为了维护中转房屋资源公平合理分配，须

收回中转房屋单位，再编配给社会上更有住屋需要的合

资格人士及家庭。  

  



14 

个案 7  

个案种类  ：虚假陈述  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

上诉人于 2017 年 1 月透过 2015/2016 年度公务员公共房屋配额

申请获编配公屋单位。房屋署于 2022 年 7 月接获举报指上诉人曾拥

有本港住宅物业。经调查后，房屋署发现上诉人自 2014 年 2 月起全权

拥有一个住宅物业，直至 2022 年 6 月才出售该物业，但上诉人在 2016

年 1 月填报的「 2015/2016 年度公务员公共房屋配额申请表」及 2017

年 1 月的「入住公共房屋声明」时均没有如实申报在香港拥有住宅物

业。倘若上诉人当时如实申报，她并不符合申请资格及不会获编配入

住现居单位。上诉人因虚假陈述而获编配现居单位，涉嫌违反房屋条

例  (第 283 章 )  第 26(1)(c)条规定，房委会于 2023 年 4 月向上诉人发

出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人表示她申请入住公共房屋时受丈夫离世事宜影响，并非

存心隐瞒，现时她正就精神问题接受治疗。倘若房屋署收回现居单位，

她将没有经济能力应付私人住宅单位昂贵的租金。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决理

由如下：  

(一 )  小组一致信纳房屋署的调查结果，倘若上诉人在填报

「 2015/2016年度公务员公共房屋配额申请表」及「入住

公共房屋声明」如实申报她在香港拥有住宅物业，上诉

人并不会获编配现居单位，所以房委会向上诉人发出的

迁出通知书是有理据的。  

(二 )  根据房屋署及上诉人的资料，上诉人提交的证明文件未

能支持她因精神状况而没有申报在香港拥有住宅物业的

说法，亦未能证明上诉人并没有就家庭总资产作出虚假

声明。  



15 

(三 )  小组认为作出虚假声明为严重的违法行为，上诉人在申

报「 2015/2016年度公务员公共房屋配额申请表」及「入

住公共房屋声明」文件时有责任阅悉有关条款及须对其

签署的声明文件负法律责任。上诉人亦已因作出虚假陈

述而被法庭裁定罪名成立。  

(四 )  就上述第 (一 )至 (三 )点，小组一致认为此个案没有行使酌

情权的理由。为了维护公屋资源公平合理分配，须收回

公屋单位，再编配给社会上更有住屋需要的合资格人士

及家庭。  
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个案 8  

个案种类  ：屋邨管理扣分制  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

上诉人于 2023 年 7 月在公屋单位内因高空抛掷菜刀及铁锤而被

香港警方拘捕。按「屋邨管理扣分制」的规定，因上诉人高空抛掷可

造成严重危险或人身伤害的物件 (不论有否伤亡 )，房委会引用《房屋

条例》第 19（ 1）(b)条即时终止有关租约，于 2023 年 8 月向上诉人发

出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人表示他因与下层单位的住户出现磨擦而未获解决，在情

绪受到严重困扰的情况下，他把菜刀及铁锤吊至下层单位不果而坠落

地面。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决理

由如下：  

(一 )  根据房屋署的资料，上诉人违反「屋邨管理扣分制」的规

定，不论最终有否造成伤亡，对上诉人现居单位所处大

厦附近的居民构成生命危险，因此房委会有充分理据向

上诉人发出迁出通知书。  

(二 )  根据房屋署的资料及上诉人的陈述，上诉人在迁出通知

书发出后仍多次违反「屋邨管理扣分制」的规定，反映其

行为并非出于一时冲动。上诉人与下层单位住户的矛盾

仍未解决，故小组不能排除上诉人有再犯事的可能。为

保障有关公屋大厦以至附近居民的安全，小组认为有必

要确认有关的迁出通知书。  

(三 )  就上述第 (一 )至 (二 )点，小组一致认为此个案没有行使酌

情权的理由。  
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个案 9  

个案种类  ：藏有危险药物  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

上诉人因在公屋单位内非法贩运危险药物，她在 2021 年 5 月

被高等法院裁定罪名成立并判处监禁。由于上诉人使用公屋单位作

违法用途，违反租约条款第 I I（ 11）条的规定，房委会于 2022 年 5

月向上诉人发出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人表示她因糊涂不智被人利用而犯事，预计于 2023 年 7

月获释放。她希望出狱后能回家与暂时留院的女儿共聚天伦及等待

失踪的儿子。倘若房屋署收回现居单位，她将没有经济能力应付私

人住宅单位昂贵的租金。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决理

由如下：  

(一 )  上诉人因非法贩运危险药物而被法庭定罪及判监。上诉

人违反租约条款第 II(11)条的规定，利用公屋单位作违法

用途，因此房委会向上诉人发出迁出通知书是有理据的。 

(二 )  根据房屋署的资料，上诉人被法院裁定罪名成立因而正

在服刑，属严重非善用公屋资源的情况。  

(三 )  根据房屋署的资料及上诉人代表的陈述，除了正在服刑

的上诉人外，公屋户籍上尚有上诉人的两名子女，但上

诉人与儿子已失去联络，而上诉人女儿亦正在留院，上

诉人一家在短期内均未能回到公屋单位恒常居住，没有

殷切的住屋需要。  
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(四 )  就上述第 (一 )至 (三 )点，小组一致认为此个案没有行使酌

情权的理由，为了维护公屋资源合理分配，须收回公屋

单位，再编配给社会上更有住屋需要的合资格人士及家

庭。  
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个案 10 

个案种类  ：藏有未完税香烟  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

上诉人于 2021 年 6 月被香港海关发现身上携带 4 800 支未完

税香烟及于公屋单位搜获 8  000 支未完税香烟，触犯《应课税品条

例》而被起诉，上诉人被法院裁定有罪并判处监禁。由于上诉人使

用公屋单位作违法用途，违反租约条款第 I I (11)条的规定，房委会

于 2021 年 8 月向上诉人发出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人表示经济拮据，其子女没有经济能力照顾他，他只依

靠综合社会保障援助 (综援 )支撑生活。他是长期病患者，最近确诊

癌症，应付额外的医疗及药膳开支对其经济负担无疑是百上加斤。

他误信朋友的说话，铤而走险从事贩卖未完税香烟活动以帮补生计。

上诉人表示对其犯罪感非常懊悔及他已受到法律制裁。他希望上诉

审裁小组考虑他年事已高 ﹅ 身体状况欠佳及行动不便，酌情让他保

留公屋单位的租住权。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决理

由如下：  

(一 )  上诉人在公屋单位管有应课税品条例适用的货品 (未完

税香烟 )，违反香港法例第 109章应课税品条例第 17(1)条

及一并阅读的第 46(3)条，被法庭定罪及判处监禁。上诉

人确实违反租约第 II(11)条款的规定，利用公屋单位作违

法用途，所以房委会向上诉人发出的迁出通知书是有理

据的。  

(二 )  上诉人年事已高、身体状况欠佳、行动不便、缺乏子女适

切照顾及经济支援。虽然小组对上诉人的情况深表同情，

并认为上诉人对公屋单位有殷切的住屋需要，但小组一

致同意此个案没有酌情空间。理由如下 :  
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(甲 )  上诉人被香港海关发现他身上携带 4 800支未完税

香烟及于公屋单位搜获 8 000支未完税香烟。即使上

诉人年老有病及行动不便，上诉人仍被法庭裁定有

罪并判处监禁，显示案件比较严重。  

(乙 )  作为综援受助人的上诉人选择贩卖未完税香烟为

自力更新的方法是非常错误。另外，相对无依无靠

的长者而言，上诉人仍可有子女给予支援，上诉人

的家庭状况仍不算最差。  

(丙 )  倘若小组在此个案行使酌情权，会开下一个非常坏

的先例及削弱政府打击贩卖未完税香烟罪行的阻

吓作用。从执行房屋政策角度来看，除引致房屋署

日后很难执法外，也给公众，特别是公屋居民传达

错误信息，误以为利用公屋单位作不法活动，如存

放未完税香烟，亦能有机会不被终止租约。这对遵

守租约条款的公屋租户及正轮候公屋单位的申请

者非常不公平。  

(丁 )  为确保宝贵的公屋资源得以善用，及在充分考虑整

体公共利益的情况下，小组一致认为必须杜绝不法

人士利用公屋资源作非法用途谋利，故看不到此个

案有酌情空间。  

(三 )  倘若上诉人因房屋署收回单位而导致无家可归，房屋署

可安排他入住新界区的临时收容中心。  

(四 )  就上述第 (一 )至 (三 )点，小组一致认为此个案缺乏行使酌

情权的理据。  
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个案 11 

个案种类  ：赌博  

裁决   ：确认迁出通知书  

个案背景  

上诉人于 2023 年 9 月被香港警方发现在公屋单位内营办赌

场。因违反《赌博条例》第 5(a )条，上诉人在 2023 年 10 月被法庭

裁定罪名成立，判处缓刑及罚款。由于上诉人使用公屋单位作违法

用途，违反租约条款第 I I（ 11）条的规定，房委会于 2024 年 1 月

向上诉人发出迁出通知书。  

上诉理由  

上诉人称他不是蓄意在公屋单位非法聚赌，只是他的朋友到

公屋单位探望他及打麻雀牌耍乐。他没有能力租住私人楼宇。倘若

房屋署收回公屋单位，他一家将无家可归。  

上诉审裁小组的决定  

上诉审裁小组一致决定确认房委会发出的迁出通知书，裁决理

由如下：  

(一 )  上诉人利用公屋单位作非法用途 (营办赌场 )，违反香港法

例第 148章赌博条例第 5(a)条，被法庭定罪，判处缓刑及

罚款。上诉人确实违反租约第 II(11)条款的规定，利用公

屋单位作违法用途，所以房委会向上诉人发出的迁出通

知书是有理据的。  

(二 )  倘若小组在此个案行使酌情权，会开下一个非常坏的先

例。除引致房屋署日后很难执法外，也给公众，特别是公

屋居民传达错误信息，误以为利用公屋单位作不法活动，

亦能有机会不被终止租约。  

(三 )  为确保宝贵的公屋资源得以善用，及在充分考虑整体公

共利益的情况下，小组一致认为必须杜绝不法人士利用

公屋资源作非法用途谋利。对已被法院定罪的违法个案，

小组亦一致认为没有行使酌情权的空间。  
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(四 )  倘若上诉人一家因房屋署收回单位而导致无家可归，房

屋署可安排他们入住新界区的临时收容中心。  

(五 )  就上述第 (一 )至 (四 )点，小组一致认为此个案缺乏行使酌

情权的理据。  
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